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BUREAU
Yves DÉTRAIGNE - Président d'honneur

Franck LEROY - Président
René SCHULLER - Vice-Président arr. Châlons en Ch.
Sacha HEWAK - Vice-Président - arr. Épernay
Jean-Pierre FORTUNÉ - Vice-Président - arr. Reims
Pascal TRAMONTANA - Vice-Président - arr. Vitry le Fr.

Nicolas LEROUGE - Trésorier 
Guy LECOMTE - Trésorier adjoint
Catherine MALAISÉ - Secrétaire
Caroline FRÉMY - Secrétaire adjointe 
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Arrondissement de Châlons en Champagne
Benoist APPARU, Maire - Châlons en Champagne *
Brigitte CHOCARDELLE, Maire - Sainte Marie à Py **
Bertrand COUROT, Président - CC Argonne Champenoise *
Jacques JESSON, Président - Châlons Agglo *
Nicolas LEROUGE, Maire - Braux Saint Rémy **
René SCHULLER, Maire - Saint Germain la Ville **
Joël THOUVENIN, Maire – Villers le Château **
Julien VALENTIN, Président - CC Moivre à la Coole *

Arrondissement d'Épernay
Régis COUTANT, Président - CC des Paysages de la
Champagne *
Gilles DULION, Maire - Avize **
Caroline FRÉMY, Maire – Givry les Loisy **
Sacha HEWAK, Maire - Sézanne **
Cyril LAURENT, Président - CC Sézanne Sud-ouest
marnais *
Thérèse LEBRUN, Maire - Boursault **
Franck LEROY, Président - CA Épernay, Côteaux et
Plaine de Champagne *
Dominique LÉVÊQUE, Président - CC Grande Vallée de
la Marne *
Christine MAZY, Maire - Épernay *
Pascal PERROT, Maire – Blancs Coteaux **

Arrondissement de Reims
Patrice BARRIER, Maire - Taissy **
Patrick BEDEK, Maire - Cernay les Reims **
Denis BOUDVILLE, Maire - Trépail **
Valérie CHAUMET, Maire – Sept Saulx **
Anne DESVERONNIERES, Maire – Pomacle **
Jean-Pierre FORTUNÉ, Maire - Tinqueux *
Guy LECOMTE, Maire - Cauroy les Hermonville **
Catherine MALAISÉ, Maire - Prouilly **
Véronique MARCHET, Première Adjointe - Reims * 
François MOURRA, Maire - Vandeuil **
Évelyne QUENTIN, Maire – Saint Brice Courcelles **
Arnaud ROBINET, Président - CU du Grand Reims *

Arrondissement de Vitry le François
Jean-Pierre BOUQUET, Président - CC Vitry, Champagne
et Der *
Alain DEPAQUIS, Maire – Vanault le Chatel **
Thierry MOUTON, Premier Adjoint - Vitry le François *
Pascal TRAMONTANA, Président - CC Côtes de
Champagne et Val de Saulx *
Nicole VIDAL, Première Adjointe - Brusson **

Communautés de moins de 10 000 habitants
Pascale CHEVALLOT, Présidente – Communauté de
communes Perthois-Bocage et Der **

CONSEIL D’ADMINISTRATION

*  membre de droit : collectivités de plus de 10 000 habitants
** membre élu : collectivités de moins de 10 000 habitants
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Le conseil juridique est au cœur des activités
de l'association. Face à la complexité des
textes régissant l'action des collectivités
territoriales, les élus et leurs collaborateurs
interrogent au quotidien l'association pour
assurer la sécurité juridique de leurs actes.
Les demandes sont adressées par téléphone,
mail, courrier ou sur rendez-vous à
l'association. Gage de facilité et de rapidité
dans le traitement des demandes : plus de
90% des saisines se font par téléphone.

Cette année, 86% de nos collectivités
adhérentes ont fait appel à nos services.

3430 renseignements ou conseils juridiques
à 527 collectivités

Assistance
juridique
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L’action de l’association dans le cadre de la constitution de partie civile se poursuit sur cet exercice ,
avec des décisions de justice rendues favorables. Notre association sollicite symboliquement un euro
au titre des dommages et intérêts et le remboursement des frais de justice. L’association est
accompagnée par un avocat qui la représente lors des audiences :

2 octobre 2023 : constitution de partie civile reconnue recevable par le tribunal correctionnel de
Châlons en Champagne. Association déboutée de sa demande d’indemnisation.
6 octobre 2023 : constitution de partie civile reconnue recevable par ordonnance d’homologation
du tribunal judiciaire de Châlons en Champagne et association indemnisée
22 mai 2024 : constitution de partie civile reconnue recevable par ordonnance d’homologation du
tribunal judiciaire de Châlons en Champagne et association indemnisée (appel en cours)
26 juin 2024 : constitution de partie civile reconnue recevable confirmée par arrêt de la Cour
d’appel de Reims

Deux nouvelles procédures demeurent en attente de suites judiciaires à la fin de cet exercice et une
affaire pour laquelle un appel est en cours devant la Cour d’appel de Reims.

Constitution de partie civile
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Congrès des Maires de France 2023

L'association a organisé le déplacement en bus de 152 élus, pour la
première fois, un mardi, le 21 novembre 2023, pour participer au
congrès et/ou au salon des Maires de France à Paris. 

La journée s'est clôturée, pour 165 personnes, par un dîner puis le
spectacle “Lapin”, de Samuel BENCHETRIT, avec Muriel ROBIN et Pierre
ARDITI, au Théâtre Édouard VII.

Événements
récurrents
Lieu privilégié d'échanges et de débats, le conseil d'administration s'est réuni à 5 reprises.
Les séances se sont déroulées le mercredi 8 novembre 2023, puis les samedis 3 février, 6 avril, le 13
juillet en visioconférence (date initiale décalée en raison des élections législatives anticipées) et le 30
août 2024 à l’occasion du Carrefour des collectivités territoriales. 
Lors du Conseil d’administration du 6 avril, Christelle CHABOTIER, Sous-Directrice de la Caisse
d’Allocations Familiales de la Marne, a présenté le Schéma départemental des services aux familles
(SDSF) 2023-2026 aux élus.

Conseil d'administration 2023-2024

Congrès départemental 2023
A l’invitation de Franck LEROY, président, environ 500 personnes étaient
réunies pour la 71ème assemblée générale de notre association le samedi 18
novembre 2023 au Capitole de Châlons en Champagne. A la suite de la
traditionnelle partie statutaire, la partie Congrès de cette édition était
intitulée « Objectif sobriété : c'est possible ! Energie, neutralité carbone,
foncier... », avec la présence d’Anne CLERC, cheffe du pôle «
Territorialisations et filières » au Secrétariat général à la planification
écologique (SGPE).

Les anciens Sénateurs Yves DÉTRAIGNE, Françoise FÉRAT et René-Paul
SAVARY, fidèles depuis de longues années à l’association, ont été
chaleureusement remerciés. 

Les agendas 2024 ont été remis lors de cet événement, qui s’est terminé
par le cocktail puis un déjeuner sur inscription.
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Carrefour des collectivités territoriales 2024

Franck LEROY, président de l’association a ouvert la 15ème édition sur le thème “Les mobilités
en action” qui s’est déroulée dans un espace de déambulation modifié. Comme chaque année,
nous avons eu le plaisir de retrouver présents autour du podium, les six parrains de l’événement :
CMMA assurance, EDF collectivités, ENEDIS, Mairistem by JVS, Le Groupe La Poste et l’UGAP.

L’inauguration du Carrefour s’est tenue en présence de nombreux élus locaux et parlementaires
pour le discours de Yaël BRAUN PIVET, Présidente de l’Assemblée nationale.

De nombreuses collectivités ont été primées à l’occasion de divers événements :
L’ADEME, en présence de Josiane CHEVALIER, Préfète de Région, a choisi de mettre à l’honneur
les élus de la Communauté de communes des Crêtes Préardennaises (08).
La remise des six trophées des parrains s’est déroulée lors d’une séquence en itinérance entre les
stands, où les collectivités de Chenay, Nogent sur Seine (10), Pontfaverger-Moronvilliers, Saint
Memmie, Val de Vesle et Warmeriville ont été récompensées.
La FTP a remis les victoires de l’investissement local à quatre collectivités : Corribert, Bazancourt,
Reims et le Conseil départemental.

Lors d’une prise de parole au podium, Jean-Marc ROZE, Président du Conseil départemental,
s’est adressé aux élus marnais pour présenter les travaux du département en direction des
collectivités et les accompagnements déployés.

Alain Chrétien, Vice-président de l’AMF, Maire de Vesoul et Président de l’Association des Maires
de Haute-Saône, s’est adressé aux élus marnais pour un propos d’actualité le samedi et a été
présent lors de nos différents événements de cette journée.

Quelques chiffres : 
plus de 850 inscrits le vendredi et 650 le samedi, 1350 sur les deux jours
70 exposants dont 15 nouveaux : DDFiP, Rocha, CITEO, EPFGE, SNCF,
France environnement, CRESS, Eiffage, AS entreprises, UNAM, NGE infranet,
Edenred, FFC, Aeropure, Em-jeux
4 conférences sur le thème des mobilités (ADEME, SNCF, ANDES FFC et
FTP)
2 conférences choisies par les parrains sur les thèmes de l’Éducation
nationale et celui de l’ANCT autour de l’accompagnement aux communes
rurales
1 conférence suivie d’un cocktail déjeunatoire proposé par VEOLIA sur le
thème de la qualité de l’eau et du défi à relever des métabolites
1 conférence de CITEO sur la gestion des déchets hors foyer

Dans le cadre d’une opération spéciale “prévention contre les risques
et gestion de crise” en partenariat avec CMMA Assurance, pour
améliorer l’identification et la sécurité des élus intervenant lors d’une
manifestation publique, sur les lieux d’un accident ou de tout événement
de jour comme de nuit, un gilet de sécurité était offert à chaque maire
présent. 187 gilets de Maire et 84 gilets d’astreinte ont été retirés lors
de cette opération.



Points d’information
Lundi 16 octobre 2023 : Archives “points d'alerte et d'actualité”
70 inscrits
Pourquoi prendre grand soin de vos archives ?
Parce que, outre leur utilité administrative, elles ont un véritable intérêt historique et patrimonial !

Suite à certains écueils rencontrés par des collectivités dernièrement, l'association, en partenariat
avec les archives départementales, vous propose une visio pour faire un rappel de la réglementation
en vigueur et vous mettre en vigilance sur certains points d'alerte : Sophie HENNET, Directrice-adjointe
Archives Départementales

Mercredi 14 février 2024 : Échanges avec l’Architecte des Bâtiments de France
120 inscrits
Cette visioconférence gratuite était dédiée aux communes concernées par un périmètre de
protection du patrimoine. En effet, si le maire est chargé de délivrer les autorisations d’urbanisme sur
sa commune, il se peut que le projet dépende de certaines règlementations particulières, telle que la
protection du patrimoine. Dans ce cas précis, le Code du patrimoine rappelle que l’Architecte des
Bâtiments de France (ABF) doit être consulté et sa décision peut impacter celle prise par le maire.
Aussi, devant la complexité des règlementations et l’accroissement des contentieux dans le domaine
de l’urbanisme, la visioconférence a abordé les points suivants :

Cerner les missions de l’Unité Départementale d'Architecture et du Patrimoine (UDAP) et les
contacter
Coordonner les délais et les processus de transmission des dossiers
Comprendre les prescriptions et les avis
Concilier énergies renouvelables et conservation du patrimoine

Mardi 26 mars 2024 : télé service dématérialisation des certificats de décès
164 inscrits
L’association a souhaité présenter aux élus et agents des collectivités un outil de dématérialisation
gratuit concernant les certificats de décès. Cela permet d’améliorer et accélérer la remontée des
données de mortalité et permettre l’alerte sanitaire. A cet effet, le décret n° 20226284 du 28 février
2022, entré en vigueur le 1er juin 2022, a imposé aux médecins l’usage de l’application CertDc en
établissement de santé public ou privé et dans un établissement médico-social. Il est donc alors
possible de transmettre aux mairies le volet administratif des certificats de décès de manière
électronique via le télé service.

Cette transmission simplifie le travail des agents d’état civil en mairie et apporte des gains significatifs
dans le traitement des certificats de décès. La visioconférence étaient animée par Isabelle CARTON,
référente service en ligne CertDc au ministère de la Santé.

Samedi 20 avril 2024  : Henri PRÉVOST, Préfet de la Marne
171 inscrits
Cette réunion tenue en visioconférence a été l’occasion de faire un point d’actualité sur le
déploiement du fonds vert dans le département et de rappeler les processus de dépôt des dossiers
de demande. Lors de cette séquence, le Préfet a également abordé le question des zones
d'accélération des énergies renouvelables (ZAENR) qui suscitent alors de nombreuses questions de la
part des élus. A l’issue des présentations, la réunion s’est terminée par une séquence de questions
réponses avec les élus.

POINTS D’INFORMATION 07

RETROUVEZ TOUS NOS REPLAYS SUR MAIRES51.FR
RUBRIQUE “NOS VISIOS EN REPLAY“



Prestations

PRESTATIONS, REPRÉSENTATION 08

Représentation des élus
11 désignations renouvelées sur l’exercice pour 
4 commissions départementales, régionales ou
nationales sur l’exercice.
Des élus relaient les suggestions de leurs
homologues dans de nombreuses instances de
réflexion et de décision en veillant à la
préservation des intérêts des collectivités
territoriales. 

Production de biens 
8 annuaires des élus et collectivités de la Marne édition 2020-2026
347 agendas 2024 (achetés par 103 organismes)
105 abonnements supplémentaires à la Lettre du Maire
64 abonnements non adhérents à la Lettre du Maire

Services
suivi des listes électorales, saisie et mise à jour de 23 communes

Achats groupés
7 communes se sont approvisionnées en fournitures pour passeports biométriques

Nouveauté 2024 : l’association a proposé un
partenariat à plusieurs autres associations
départementales pour fournir les attestations
d'accueil à un tarif spécial à leurs communes.
Des communes hors département nous
commandaient déjà ces attestations, auparavant,
mais la demande s’étant accrue au début de
l’année 2024, nous avons officialisé la demande
avec un bon de commande dédié. 

227 communes 
dont 158 hors Marne

ont commandé

4 960 attestations 
(dont 3 440 hors département)

Commandes
2022-2023

Commandes
2023-2024



Formation et
information
23 jours de formation réalisés
et 8 annulés ou reportés
20 thèmes dont 5 nouveautés

288 participants, contre 425 en 2023
soit une diminution de 68%

81 DIFÉlus mobilisés, soit une chute de 63% par
rapport à l’an passé, mais cela représente 57% des
financements de formation contre 30% en 2023 !
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Formations

La Lettre du Maire de la Marne
869 exemplaires - 25 départements - 5 numéros - 195 notes, articles et dossiers
Réalisée totalement en interne, au format "revue" modernisé en couleur et relié, destinée aux Maires,
Présidents de communautés et de syndicats, Conseillers départementaux, Parlementaires, aux
services de la Préfecture, des trésoreries, des chambres consulaires… de la Marne et adressée
également dans de nombreux départements externes à des abonnés non adhérents.

Application mobile
Destinée exclusivement aux élus, les codes d’accès leur ont été adressés personnellement. 
Conçue en miroir de notre site internet, les élus peuvent y retrouver les actualités relayées par les
juristes ainsi que l’annuaire des collectivités et institutionnels, ils ont également la possibilité de saisir
les juristes ou de s'inscrire aux événements et formations. 

Newsletter
21 envois - 4 862 abonnés
Inscription sur notre site Internet ou simple demande par téléphone ou mail

Site Internet
Intuitif, ergonomique et accessible, l’outil au service des adhérents 24h sur 24 ! 
En une, des actualités pour alerter les collectivités de l’évolution d’un texte ou de toute information
utile. La rubrique "ressources juridiques" : une véritable mine d’informations pour nos adhérents ! Sa
mise à jour permanente représente un travail important de nos juristes. Après connexion à l'espace
privé, la recherche peut se faire par le moteur de recherche libre ou par thème. De nombreux modèles
ouverts aux "copier-coller" sont proposés.
Mais aussi : catalogue des formations, événements, prestations de services, annuaire des élus,
commissions, restitution de réunions, comptes-rendus du conseil d'administration…

L'association est agréée par le
Ministère des Collectivités
Territoriales pour la formation
des élus depuis 1992.
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Réunions et
réseaux

6 dates réparties sur le territoire marnais - 211 participants
La recrudescence des tensions, voire de la violence, avec les administrés, fragilise les élus dans leur
rôle de premier maillon de l’autorité républicaine. A l'instar de ce qui avait été proposé en 2021, le
groupement de Gendarmerie de la Marne, en collaboration avec l'association, organisent, à nouveau,
localement, des sessions de sensibilisation à la gestion des incivilités. D’une durée approximative de
deux heures, ces ateliers comportaient un volet théorique basé sur un support pédagogique et un
volet pratique axé sur des mises en situation.

Les négociateurs régionaux de la gendarmerie, formés spécialement dans la gestion de crise de
manière autonome ou en accompagnement d’unités spécialisées, mettent leurs compétences au
profit des élus volontaires pour leur donner des clés de compréhension pour désamorcer les violences
verbales et/ou physique, faciliter la communication et rétablir la relation avec un individu.

Ateliers incivilités avec la gendarmerie

Dans l’attente de la parution des textes sur la réforme du statut des secrétaires de maire, le Centre de
Gestion de la Marne (CDG51) et le CNFPT ont proposé à l’association de participer à la première
réunion du réseau marnais des secrétaires de mairie. Christine DROUOT, Juriste, a présenté les
dernières actualités juridiques lors de cette séance, qui a eu lieu à Saint Memmie le 19 janvier 2024.

Première réunion du réseau des secrétaires de mairie

Conjointement avec la DDT 51, l’Association organise deux à trois fois par an des journées avec les
instructeurs des autorisations d’urbanisme marnais sur différentes thématiques rencontrées dans leur
travail. Julie GENNESSEAUX, juriste, propose à cette occasion une revue d’actualité règlementaire et
jurisprudentielle. Ce groupe de travail permet des échanges réguliers entre les agents des collectivités
en charge des instructions des autorisations d’urbanisme et les partenaires impliqués dans ces
procédures. 2 réunions ont eu lieu cette année :

La réunion du 15 février 2024, avec une audience plus considérable qu’habituellement, avait pour
thématique la police de l’urbanisme. Elle a été l’occasion de faire un rappel sur la diversité des
infractions à l’urbanisme et des différents outils dont disposent les collectivités pour y remédier. Les
deux substituts du procureur de Reims et de Châlons en Champagne sont également intervenus afin
de présenter leur métier et la manière dont sont gérés les dossiers.
La réunion du 10 septembre a rassemblé le nombre habituel de participants qui ont pris part à divers
ateliers sur la journée.

Réseau des instructeurs en urbanisme
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Caroline FREMY et Jacques JESSON, membres de notre conseil d’administration, ont participé en
octobre 2023 à la convention nationale de la démocratie locale (CNDL), organisée par l’AMF et le
Ministère, avec pour objectif de dresser les attente des élus en matière d’attractivité du mandat et
des conditions de fonctionnement des assemblées.

Convention nationale de la démocratie locale (CNDL) 

Préparation vendanges 2024
Karine ROLLAND, Directrice, a suivi les nombreuses réunions de bilan des vendanges 2023 et de
préparation pour 2024 avec l’ensemble des partenaires locaux. Cela permet d’identifier précisément
les interlocuteurs compétents et de pouvoir les saisir en cas de questionnement d’une commune. Des
problématiques relatives à l’hébergement ont notamment été soulevées et évoquées en séance de
conseil d’administration.

L’association a été sollicitée par la Région Grand Est dans le cadre du projet de “formation des élus du
Grand Est” conduit avec les associations des Maires de la Région : notre expertise en matière de
formation est attendue pour participer à la constitution d’un catalogue de formations. Nous avons
participé à la construction des bases d’une “formation pilote” intitulée Villages et villes durables dont
la séquence marnaise se déroulera fin novembre 2024 à Val de Vesle. Ce projet est mené en
partenariat avec Envirobat Grand Est. D’autres thèmes de formations sont à l’étude permettant de
nous ouvrir à des sujets que nous abordons peu habituellement.

Projet de formation Région Grand Est

Comme régulièrement depuis quelques années, Ludovic BAILLEUX, Juriste, a participé aux travaux de
l’observatoire DR DICT pour lequel nous sommes associés afin de porter la voix des collectivités sur ce
sujet particulièrement technique. Cette année, un article publié dans la Lettre du Maire a pu faire
l’objet d’une diffusion dans ce cadre en partenariat avec la FRTP Champagne Ardenne.

Observatoire DT-DICT

La Chambre d’agriculture de la Marne a souhaité réunir les 14 présidents de communautés du
département pour débattre d’un sujet d’actualité pour lequel l’association est particulièrement
sollicitée. Consacrée aux zones d’accélération des énergies renouvelables, cette réunion a donné suite
à la diffusion d’un vademecum réalisé par les juristes de l’association afin d’éclairer les collectivités sur
la conduite des concertations obligatoires.

Rencontre agricole des territoires sur le thème des ZAENR

A la suite de nombreux signalements relatifs à des fourreaux de télécommunication endommagés ne
permettant pas le déploiement de la fibre, une rencontre juridique a été organisée entre les juristes de
l’association, Losange, Orange et la Région. Le sujet est très complexe et les cas de figure très
différents dans le département. Un point de synthèse juridique devrait être élaboré pour diffusion aux
maires. 

Déploiement de la fibre et fourreaux endommagés



maires51.fr

03 26 69 59 59

@maires51

association@maires51.fr

13 rue Carnot - 51000 Châlons en Champagne

Toutes nos
coordonnées

Merci pour votre confiance !

Directrice : Karine ROLLAND
Secrétaire assistante : Amandine GALLON
Chargé de missions : Pascal SAGUET
Chargé·e de formation : en cours de recrutement

l’équipe de l’association :

Juriste : Ludovic BAILLEUX
Juriste : Christine DROUOT
Juriste : Julie GENNESSEAUX

Nos adhérents au 30 septembre 2024
611 communes
14 communautés de communes, d’agglomération ou urbaine
32 syndicats, syndicats mixtes et organismes départementaux

soit 100% des collectivités marnaises




